PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N2. 003/2024

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 007/2024

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA WB SOLUCOES E ASSESSORIAS
PERSONALIZADAS EIRELI

O Pregoeiro do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n? 002 de 02 de
janeiro de 2024, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a
impugnacdo interposta pela empresa WB SOLUCOES E ASSESSORIAS PERSONALIZADAS
EIRELI, com as seguintes razoes de fato e de direito:

Requer a impugnante:

Entende-se por corregdo do ato convocatorio a inclusio da exigéncia de quahticagio
e economico-financeira dos licitantes.

Tendo em vista que a sessfo pablica eletronica esta designada para 26/02/2024,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagio, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solugiio dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual art. 164 da Lei n. 14.133/2021 ser considerado invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na
sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagio.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes
consideracoes:

A Lei Federal n2 14.133/2021 assim dispoe:
“Art. 62 [...]

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

[.]

XLI - pregao: modalidade de licitagdao obrigatdria para aquisicao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prec¢o ou o de menor desconto;” (gn)
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Observa-se que a Lei n? 14.133/2021 nao inovou quanto ao conceito de objetos
comuns em relagdo ao anteriormente adotado pela antiga Lei n? 10.520/02, inovando
apenas quanto a OBRIGATORIEDADE de adogdo da modalidade pregdo, justamente porque
esta visa a celeridade.

Objetos comuns ndo implicam exigéncias habilitatérias complexas justamente por
possuirem especificagdes usuais de mercado que dispensam do executor maiores
especializagoes.

Nesse sentido, o respeitavel Margal Justen Filho orienta:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacao
importaria, na sistematica do pregao, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A inversao de fases de habilitacdo e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatoria, seria extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregio ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacio mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do
pregao apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens
estido disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se niao apenas a desnecessidade de
maior investigacao acerca do objeto. Também se pode presumir
que servicos comuns nio demandam maior especialidade do
fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacio podem ser os
minimos possiveis”. (Em “Pregio Comentarios a Legislacdo do
Pregao Comum e Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Destaco que a Lei Federal 14.133/2021 expressamente limitou as exigéncias
relativas a qualificacdo econdmico-financeira as especificadas no art. 69:

“Art. 69. A habilitagcdo economico-financeira visa a demonstrar a
aptidio econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:” (gn)
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Também destaco que a expressio RESTRITA deixa evidenciado que a
Administracdo nao esta obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no art. 69,
definindo apenas os contornos sobre a fase de habilitagao:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitagdes serdao observadas as
seguintes disposicoes:

[...]

[Il - serdao exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

[...] ) ) )

Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO
EDITAL.” (gn)

Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os processos
licitatérios é obrigatdria apenas a exigéncia, para fins de habilitacao, da regularidade fiscal
das licitantes; (ii) quanto aos demais documentos para habilitagdo, deve-se verificar o
disposto no edital.

In casu, constam na clausula 72 do edital os documentos que a administragdo
entende ser necessarios para fins de verificacdo da habilitacdo das licitantes.

Deste modo, sendo o objeto comum, nao ha que se falar em obrigatoriedade na
inclusdao da documentacdo citada pela impugnante, até porque a LEI garantiu ao
administrador a faculdade de definir no instrumento convocatério as condicbes de
habilitacdo, desde que limitada ao disposto no Capitulo VI da Lei n® 14.133/2021, tratando-
se, portanto, de juizo de pertinéncia.

Sobre esse poder discricionario, orienta Margal Justen Filho (ob. cit.,, p. 405):

“Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a proépria
elaboracio do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes.” (Tribunal Regional Federal da 42 Regido, AC 5019407-
03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/ Acérddao Candido

Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 04.09.2015).
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Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitacdes é a
contratacdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico que devera ser verificada
de conformidade com os principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, desarrazoados os argumentos da impugnante.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnacdo, para, no mérito, negar-

lhe provimento.

Papagaios, 23 de fevereiro de 2024
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