- PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICiP10 DE PAPAGAIOS

PROCESSO LICITATORIO Ne. 130/2023

TOMADA DE PRECOS N2, 016 /2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CAPANEMA ARQUITETURA E CONSTRUCOES

LTDA

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Papagaios, designada pela

Portaria n? 001 de 02 de janeiro de 2023, tempestivamente, julga e responde 0 recurso

interposto pela licitante CAPANEMA ARQUITETURA E CONSTRUCOQES LTDA, com as

seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a recorrente, em sintese que:

Durards & realiza

¢do do presents processo liciatério descrito acima ¢ objeto deste documentc

foi analisado ;;aﬁa Comissio Permanente de Licitagdo dz Prefeitura Municipal de

PapagaiosMG todos 08 documenios e atostados dass participanies & as smpresas foram

habiltadas. Porém em observancia aos documentos de atestado wenico-profissionst @

atestade tecnico-operacional da empresa Construtora M&N Ltda observamos que o8 itens

indicados na planitha dos atestados nac apresentam similaridade com os Hens de maior

redevancia na planitha desta liclagao, 0 qual segundo o edital & 2 et n® R.666/33 30 ftens

imprescindivels para habilitacse das participantes do processo scitatério {conforme transcrigac

abaixo).

[.]




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

Observande 3 descricBo destes ltens & possivel consiatar que 580 servigos para execugho de
um pisg em concreto armado do tipo industrial polido o qual & sxecutado em concreto
usinado com armacioc de tela soldada e acabamento polido com politriz.

A empresa Construtora M&N Lida apresentou em seus atestados & execuGdo de passeio em

conecreto e execuglo de concrelo em fundachesfesiruturas.

Analisande as tens apresentados no atestado é possivel ver que ndo sfo semelhantes aos
itens citados de maior relevéincia do processo licitatorio, pois a axgcucdo do passeio nic &
feita com concreto usinado, ndo apresenta armacBo em sua estnulura 8 n&o possul polimento
industrial em sua execugdo. O atestado da empresa Construtora MEN Lida ndo possul
nenhum item semelhante a execugdo de um pisc de concreto armado com polimento industrial.
As demais empresas participanies apreseniaram & eXeCugao do pise industrial polido ou
execucdo de piso marmorite, gue possul semelhanca por ser um piso de concrefo cont

palimento industrial.
Ao final requer:

Diante do exposto acima venho através deste recurso administrativos apresentar a Vossa
Serhoria, Comissio Permanante de |ichacie do Municipio de Papagalos/MG, gque peranie
aste fato a empresa Construtora MEN Lida de ONPJ n® 17.231.007/0001-17 réo atendeu aos
pré-requisitos de habifitagBo do edital, citados acima, ndo devendo estar habilitada porqus ndo

atendeu as condictes para paricipagio deste processo licitatdrio, conforme edital.

Intimadas para tomarem ciéncia do recurso interposto, a CONSTRUTORA M&N

LTDA apresentou contrarrazdes alegando, em sintese:
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Alega a recorrente:
Os itens citados acima de refevancia deste processo licitatdrio sdo os dens wranscritos abaixo

{conforme planiiha da prefedtura).

AR AL egicld

Eates itens juntamente possuem o valor de R$ 27.717.91 que correspondem a 15.6% de toda e

otua.

Observando & descriclo destes itens & poseivel constatar que sfo servigos para execugao de
um piso em concretc armado do tipo industrial polide o qual & exacuiado em concrato

usinado com srmacio de tela soldada ¢ acabamento polido com politriz.

Cumpre destacar que ndo consta no edital a exigéncia de que fosse comprovada a
qualificacdo técnica mediante a execugdo de parcelas especificas do objeto, que poderiam
ser consideradas parcelas de maior relevéncia, limitando-se a exigir a comprovagao da

execucio de “obra com caracteristica semelhante ao objeto™

%5.3.2. Para o habilitacdo nesta Tomada de Pregos serd exigida a seguinte
documentacio:

[..] R
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b} Capacitagao técnico-profissional comprovada através de pelo menos uma CAT -
Certidan de Acervo Técnico, devidamente registrada no CREA efou CALL em nome
de profissional de nivel superior legalmente habilitado, integrante do gquadro
permanente da lcitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na execugao
de ohra com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo.

b.1) A Comprovagio de vinculo do{s) profissional (is} ao guadro permanente
poderd ser por intermédio de apresentatac de contrato de prestacaoe de servigce ou
compromisso de, caso a empresa sefa vencedora, assumir a responsabilidade
réenica do objete da licitagao.

¢} Capacitacio técnico-operacional comprovada através de pelo menos wn
atestade fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando
gae a licitante executou obra com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitacao.

Inclusive, esta é a regra, nio bastando que sejam itens de maior valor para serem
considerados de maior relevincia, sendo a relevancia particular do item o motivo essencial

para que seja considerando de maior relevincia, conforme orienta o TCU:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens
especificos deve ser condi¢cdo excepcional, fundamentada na
relevAncia particular do item para a consecugio do
empreendimento e, ainda no fato de ser o item nio usual no tipo
de servico contratado. (TCU - Acérddo n? 301/2017) (gn)

Deste modo, os atestados apresentados pela recorrida foram analisados pelo
engenheiro do Municipio, Sr. Daniel da Silva Costa, que concluiu pela compatibilidade com o

objeto licitado.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais ja manifestou sobre a impossibilidade de

exigir nos editais a comprovacio de servigos idénticos aos licitados:
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1. Edital de licitagdo nfo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica
que ndo seja indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigagfes contratuais e que ndo esteja prevista em lei. {...) 3. A
exigéncia de experiéncia anterior na execucio de objeto idéntico
ao licitado so e possivel se houver justificativa razoavel e se nao
ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a
obtencio da proposta mais vantajosa. (Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012,
secdo Pareceres e Decisdes.)

Deste modo, com fundamento no parecer técnico emitido pelo engenheiro
municipal e no posicionamento exarado pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em

reforma da decisdo que habilitou a licitante CAPANEMA ARQUITETURA E CONSTRUCOQES
LTDA.

Alega ainda a recorrente:

Gostaria de relembrar a comissio permanerie de licitagio que durante o processo licitatério n°
G78/20723 - tomada de prego n°® 00972023 {Resteuragio do piso da quadra em tormno do Centro
Esportive Lineu de Campos, na Praga da Lagoa, s/ n°, balro Santo Anténlo, Papagaios/MG) a

ernpresa Construtora M&N Lida apresentou os mesmos alestados usados neste processo e a

mesma foi desclassificada por ndo apresentar & execucdao de pisc de concreto do tipo indusirial

polide, que era o ifem de maior relevancia.

MNests processo da tomada de prego n® 008/2023 a andlise também Toi feita pelo engenheiro
Dandel Antbnio da Costa Siiva, responsavel pela obra. Entdo pela semelhanca entre os fens
analisados nos processns licitatérios entendemos que ndo pode haver divergéncia quanio ao
resultado da analise fella para este ftem (piso de concreto industrial polido), devendo ser
sequido os mesmos corilérios de andlise em lodos o3 processos licitatGrios o que toma a
empresa Consfrutora ME&N Lida inshililada.

>
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Conforme consta na ata da sessdo da Tomada de Pregos n® 009/2023 (processo
anterior), a CONSTRUTORA M&N LTDA foi inabilitada porque, ap6s analisar os atestados
por ela apresentados, o engenheiro municipal concluiu que n3o foi comprovada a execucao

de piso em concreto e/ou outro de natureza similar:

5 . (0 Avestados de Capacidade Técnica das ficitantes foram analisados pelo Sr. {aniel Antbnio da
Costa Siiva - CREA 220.526/D, engenheiro do municipio responsavel pelo projeto.

3 . Doorréncias: A Heltante Construtora ME&N Lida foi inabilitada tende vista qUe nao apreseniou
Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto dp Tettagio, ndo apresentando exetugdo
de piso em coneveto ¢fon putre de natureza similiar.

Sobre as questdes arguidas pela recorrente, o engenheiro - Sr. Daniel Antdnio da

Costa Silva emitiu o seguinte parecer:

Em relagio a principal alegacdo apresentada no recurso do processo licitatério n®
079/2023 - tomada de prego n? 009/2023, este se referia exclusivamente a
restauragio do piso da quadra em torno do Centro Esportivo Lineu de Campos. Por
se tratar da execucdio de apenas esse servige & inclusdo do “pisc em concreto
armado do tipo industrial polido”, era essencial no atestado técnicoe profissional.
Por esse motivo a empresa construtora MeN LTDA foi desclassificada.

As alegacdes relativas & licitagdo n® 130/2023 - tomada de prego n? 016/2023,
destinada ao reparo da quadra Bela Vista, apontam que, embora o item 'piso em
concreto armado do tipo industrial polide' ndo esteja explicitamente descrito, itens
similares podem ser identificados. Este itemn, além disso, representa uma parcela
pequena do orgamento, conforme evidenciado (15,6%). Os demais itens foram
devidamente demonstrades e estdo evidenciados nos prints anexos.

Destacamos que tanto o edital da tomada de pregos n? 009/2023 (anterior) quanto
o edital da tomada de precos n2 016/2023 (atual) nio exigiram a comprovagdo de parcelas
de maior relevancia, todavia, a andlise da compatibilidade dos atestados é feita de acordo
com as particularidades de cada objeto licitado, e no primeiro processo licitatorio o objeto
era exatamente a restauracdo do piso, portanto, atestado de objeto similar deveria

comprovar restauragdo de piso:
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Publicaciio: 2470572023 a5 12n5dmin

Abertura 1406720235 a5 14h

Mdmern: 0792025

Pa%awaﬁvmwﬁs: Resrauracio do piso da quadra am terno do Centro Esportive
neu de Campos, na Pracs da bagos, sn, b

?ﬁosﬁaisﬁatﬁ@ Teynada de Prege - 0082023

am torno o Contrp Feportive Linou de (ampos,

Rastauragfo do |
#a Praca da Lagea, sn, Bairrp Santo Ami@nis, conformes projete o planifhas

Na presente licitagdo o objeto é a reparacio EM QUADRA, sendo o piso apenas um

item do servico e ndo a totalidade:

3 - DO OBJETO

3.1. A presente licitacio tem por objeto Contratagdo para Fepiracan
na Rug Garcia Chaves, no buairro Bela Visty em Papagmas/ﬁfﬂ z:anfﬂﬂne
projeto e planilhas.

Nesse sentido esclareceu o engenheiro municipal, ou seja, o objeto licitado na
tomada de pregos n? 009/2023 era exclusivamente a restauragdo do piso de uma quadra e
implicava especificamente a execugio do piso em concreto armado do tipo industrial
polido, portanto, se os atestados apresentados nesse processo nao comprovassem a
execucdo de servigos compativeis com esse servigo, ndo era cabivel a habilitagdo da

licitante.

No presente caso, o objeto licitado se trata de reparacio de uma quadra implicando
diversas atividades gue nfo apenas a restauragio do piso, deste modo, os atestados
apresentados demonstram que a empresa possui experiéncia em atividades que compdem

o objeto, 0 que demonstra a compatibilidade exigida no edital.
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os critérios adotados pelo engenheiro municipal na

Deste modo, resta claro que
madas de pregos foram 0S mesm

os, todavia,

analise dos atestados apresentados nas duas to
objetos licitados sdo distintos.

a conclusio técnica nio poderia ser igual, posto que 0S

Pelo exposto, recebemos O recurso interposto para, 1o mérito, julgé-lo

improcedente.
<30 & autoridade superior.

Submetemos a deci

Papagaios, 18 de dezembro de 2023.

Presidente: @

Laila Bérf/eto de Assis




Parecer Técnico:

introducéo:

No processo licitatério n2 130/2023 - tomada de prego n? 016/2023, referente ao reparo da
quadra Bela Vista, a empresa Capanema Arquitetura e ConstrugBes Ltda {CNPJ:
31.074.320/0001-10) contesta a falta do item “piso em concreto armado do tipo industrial
polido” no atestado técnico profissional. Por outro lado, a construtora MeN LTDA [CNP):
17.231.007/001-07) alega a auséncia dessa exigéncia no edital.

Justificativa da Habilitacio da Empresa M&N na TP 16:

Em relacdo a principal alegac3o apresentada no recurso do processo licitatorio ne 079/2023 -
tomada de pre¢o n? 009/2023, este se referia exclusivamente 3 restauragdo do piso da quadra
em torno do Centro Esportivo Lineu de Campos. Por se tratar da execucdo de apenas esse
servigo a inclusdo do “piso em concreto armado do tipo industrial polide”, era essencial no
atestado técnico profissional. Por esse motivo a em presa construtora MeN LTDA foi
desclassificada.

As alegagbes relativas 3 licitacio ne 130/2023 - tomada de preco n¢ 016/2023, destinada ao
reparo da quadra Bela Vista, apontam que, embora o item 'piso em concreto armado do tipo
industrial polido’ ndo esteja explicitamente descrito, itens similares podem ser identificados.
Este item, além disso, representa uma parcela pequena do orcamento, conforme evidenciado
(15,6%). Os demais itens foram devidamente demonstrados e estdo evidenciados nos prints
anexos.
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MUNICIPIO DE PAPAGAIOS
PROCESSO LICITATORIO N°, 130/2023
TOMADA DE PRECOS N°. 016/2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CAPANEMA ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA

Discorda a recorrente da habilitacgio da CONSTRUTORA M&N LTDA por entender que o
atestado apresentado ndo comprova a execucdo das parcelas de maior relevéncia do objeto que,
segundo a recorrente, sdo as de maior valor.

Intimadas para tomarem ciéncia do recurso interposto, a CONSTRUTORA M&N LTDA
apresentou contrarrazdes alegando que os atestados apresentados estdo de acordo com os
pardmetros exigidos no edital.

Passo & analise das questdes arguidas.

1 — A norma editalicia € clara ao exigir a comprovago apenas da execucfio de servigos com
caracteristicas SEMELHANTES ao objeto licitado, nfic havendo no instrumento convocatério
qualquer exigéncia relacionada a parcelas de maior relevancia.

De acordo com o entendimento do TCEMG, as exigéncias editalicias devem demonstrar que as
licitantes tém condic¢Bes de executar o objeto licitado pela Administragéo:

“1. As exigéncias relativas a capacidade técnica tém amparo
constitucional e ndo constituem restri¢do indevida ao carater competitivo
de licitagdes conduzidas pelo Poder Piablico. Tais exigéncias, entretanto,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer ¢ carater
competitivo do certame, devendo tio somente constituir garantia
minima suficiente de que o licitante detenha capacidade de cumprir
com as obrigacdes que assumird, caso seja contratado.

2. Exigir comprovacio de experiéncia anterior em condi¢des idénticas
a0 objeto que sera contratado podera, inexoravelmente, excluir
potenciais licitantes que teriam condicées de atender 4 necessidade da
Administra¢io Publica, em razéo de experiéncia no desenvolvimento de
servicos ou produtos similares ao licitado, o que, além de néo realizar de
forma efetiva os fins da licitagdo — o principio da isonomia e a escolha da
proposta mais vantajosa —, desatende ao previsto no inciso XXI do art. 37
da Constitui¢do de 1988.” (TCEMG — Dentincia 812442) (gn)
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O engenheiro do municipio analisou os documentos apresentados pela recorrida e concluiu pela
compatibilidade entre o objeto licitado e os servigos descritos nos atestados.

Neste diapasdo, considerando que ¢ o engenheiro quem tem conhecimento técnico para analisar
os atestados e sua compatibilidade com o objeto, compartilho do posicionamento da Comissdo de
Licitagio que manteve a habilitagio da recorrida.

Quanto & alegagiio da recorrente de que os critérios adotados na andlise dos atestados
apresentados pela recorrida na licitagdo anterior, qual seja, tomada de pregos n®  009/2023,
estarem diferentes dos critérios adotados na presente tomada de pregos n® 016/2023, restou claro
no parecer apresentado pelo engenheiro responsével pela andlise téenica que, haja vista serem
objetos distintos, ¢ plenamente cabivel que a recorrida tenha sido inabilitada naquele processo e
seja habilitada no presente, o que nflo implica aplicagfio de critérios distintos na referida analise.

DECISAO: Isto posto, acolho as razées da CPL, e julgo improcedente o pleito da recorrente.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Papagaios, 18 de dezembro de 2023

Righai aria Cancado
Prefeita Municipal



