Rua Majolo Mariano Machado, N° 304 - Interlagos Il
Sete Lagoas/MG - CEP 35.701-561

é:/)) JULITANO CALAZANS

lIma. Sra. Laila Assis Barreto
DD. Presidente da Comissao Permanente de Licitagédo
Prefeitura Municipal de Papagaios/MG

Processo Licitatério n® 081/2023
Tomada de Precos n°® 010/2023

JOSE RICARDO PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n°. 32.740.308/0001-60, estabelecida no endereco rua Buendpolis, n°® 279, bairro
Santa Rita de Cassia, CEP 35.700-441, Sete Lagoas/MG, vem, por seu procurador
infra-assinado, conforme instrumento de procuragdo juntado, apresentar seu
RECURSO HIERARQUICO em face da decisdo que a declarou inabilitada no
certame, pelas razGes que passa a expor, apos as preliminares.

|. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES
1.1. Da Tempestividade

De acordo com o item 13.1 do instrumento convocatério, do processo licitatorio
em comento, 0 prazo para interposi¢ao de recurso em face de inabilitacdo, comecara a
correr a partir da intimag&o do ato ou lavratura da ata. Esse prazo, de acordo com o
art.109, |, da Lei 8666/93 e do proprio edital € de 5 (cinco) dias Uteis, razao pela qual o
presente recurso se faz tempestivo, considerando que a lavratura da ata se deu em 28
de junho de 2023.

1.2. Da Lisura e Transparéncia do Julgamento

O julgamento deste recurso hierarquico recai sob a responsabilidade da
Comissdo Permanente de Licitacdo a quem compete agir, como de costume, com
lisura e imparcialidade, de forma a observar o principio da isonomia, bem como o0s
demais aplicaveis.

N&o havendo revisdo da decisdo pela CPL, no prazo legal, a mesma devera
fazé-lo subir, para que a autoridade superior decida, nos termos do art. 109, 84°, da
Lei 8666/93.
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Il. DA SINTESE DOS FATOS

Em breve sintese, no dia 28 de junho, do corrente, aconteceu a sessao de
julgamento da Tomada de Precos 010/2023, promovida pela Prefeitura Municipal de
Papagaios.

Todavia, a Recorrente foi declarada inabilitada por ndo ter apresentado
Atestado de Capacidade Técnica que comprovasse a “execucdo de assentamento de
bloco em concreto e ferragem e/ou outro de natureza similar”.

Acontece, que ndo foram enumerados, no edital, quais seriam as parcelas de
maior relevancia a serem obervadas e demonstradas e, partindo dessa premissa, deve
o julgamento ser objetivo, limitando-se as exigéncias editalicias e nada mais do que
isso.

Por essa razdo, a Recorrente interpde o presente, expondo as razfes de fato e
de direito, para ao final requerer.

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente é necessario esclarecer que o processo licitatorio deve sempre
ter como fim a obtencdo da proposta mais vantajosa, observando, para tanto, alguns
principios, como o da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo. E ndo é outro o contetido do art.3°, da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.(grifo nosso)

De acordo com o principio da legalidade, aplicavel & administracdo publica, o
agente publico s6 pode fazer aquilo que a lei Ihe autorize, diferentemente do particular,
que pode fazer tudo aquilo que ela néo lhe vede.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, por sua vez, esta
intimamente ligado ao da legalidade e de acordo com ele, todo o procedimento (em
especial, o julgamento de documentos de habilitacdo e propostas), assim como 0s
contratos provenientes e respectivos termos aditivos, devem plena obediéncia as
regras previamente estabelecidas no edital, delas ndo podendo se afastar.

Por fim, o principio do julgamento objetivo estabelece a obrigacdo de que o
julgamento do processo, quer seja em relacdo aos documentos de habilitagdo, quer
seja relativamente a proposta comercial e técnica, deve se dar de acordo com as
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regras do edital, ndo havendo margem para subjetividade ou para que o0 agente
publico crie novas regras no decorrer do processo.

Partindo desses pressupostos, vejamos primeiramente o que diz o Instrumento
Convocatério, do processo em apreco, acerca da comprovagao da capacidade técnica:

5.3.2. Para a habilitacdo nesta Tomada de Precos sera exigida
a seguinte documentacao:

(...)
b) Capacitacdo técnico-profissional comprovada através de
pelo menos uma CAT - Certiddo de Acervo Técnico,

devidamente registrada no CREA e/ou CAU, em nome de
profissional de nivel superior legalmente habilitado, integrante
do quadro permanente da licitante, comprovando a sua
responsabilidade técnica na execucdo de obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagéo.

c) Capacitagdo técnico-operacional comprovada através de
pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante
executou obra com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitacdo.

Note-se, que foram estabelecidos alguns parametros: atestado emitido por
pessoa juridica, registrado na entidade profissional competente e comprovacao de que
responsavel técnico, bem como a empresa, executaram obra com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitacdo. Foi isso e, apenas isso, que o edital dispds acerca
de tal documento, ndo se podendo constatar qualquer outra exigéncia, ao se fazer a
leitura do mesmo.

Sendo assim, o0 atestado apresentado pela Recorrente, foi emitido por uma
pessoa juridica de direito privado, a APAC, devidamente registrado no CREA/MG e fez
comprovacao da execucao de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitacdo, que é a constru¢cdo de uma arquibancada, ou seja, uma obra comum de
engenharia. Uma vez comprovada a execu¢dao de uma obra comum de engenharia e
nao tendo sido estipuladas parcelas de maior relevancia, no edital, ndo ha de se falar
em descumprimento passivel de inabilitacdo.

Diante disso, o julgamento deve ser objetivo, ndo havendo espaco para a
criacdo de novas regras que nao sejam aquelas previamente estabelecidas no
Instrumento Convocatério. Nado ha, sequer, uma justificativa que possa ser
apresentada, - considerando a vinculagdo aos termos do edital - com chances de
prosperar, administrativa ou judicialmente.

Se era intencdo da Prefeitura de Papagaios exigir algo mais, deveria té-lo feito
previamente, quando da elaboracédo do edital, que era 0 momento oportuno para se
estabelecer regras. No entanto, sequer, foram definidas quais as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo, bem como néo foram definidos quantitativos minimos,
conforme orienta a simula n°® 263, do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢cdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Ou seja, a capacitacao técnica da licitante sé pode ser julgada com base nas
exigéncias previamente estabelecidas. Se a Recorrente cumpriu com o0 que o edital
determinava, vez que o atestado apresentado atendia a todos os parametros objetivos,
sua eventual inabilitagcdo ndo poderia ocorrer e, caso seja mantida, estaremos diante
de um ato nitidamente viciado e passivel de anulagéo.

Ressalta-se, por fim, que cabe &, Comissao de Licitacdes, promover diligéncias
caso reste dlavida acerca da capacidade técnica do licitante e poderéa verificar que, o
mesmo, tem executado obras, com diligéncia e profissionalismo em varios municipios,
dentre eles Sete Lagoas, Pequi e Paraopeba.

IV. DA CONCLUSAO

Conforme demonstrado, a Recorrente atendeu a todos o0s requisitos
previamente estabelecidos, razdo pela qual ndo deve prosperar a decisdo que a
declarou inabilitada.

O julgamento deve ser objetivo, ndo havendo espaco para subjetividades ou
para a criacdo de novas regras. E essa objetividade s6 pode ser alcancada quando a
comissao de licitagcdes nado se afasta das regras contidas no instrumento convocatorio.

Por essas razfes, a inabilitagdo deve ser revista, declarando-se a Recorrente
habilitada e partindo-se para a abertura do envelope contendo a proposta comercial.

N&o sendo esse o entendimento da respeitdvel CPL, que se faga subir o
recurso, devidamente informado, para que a autoridade superior profira deciséo final
em ambito administrativo.

Termos em que pede e espera deferimento.
Sete Lagoas/MG, 05 de julho de 2023.
JULIANO LAVARINE Assinado de forma digital por

JULIANO LAVARINE CALAZANS

CALAZANS SILVA:08076983690
Dados: 2023.07.05 15:34:22

SILVA:08076983690 430y
Juliano Lavarine Calazans Silva

OAB/MG 162.320
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